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	  МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ


З А П О В Е Д

№ РД - 343
София, 02. 06. 2006 г.
На основание чл. 26, ал. 4, във връзка с ал. 1 от Закона за административното производство, чл. 11, т. 5 от Закона за опазване на околната среда, във връзка с чл. 36, ал. 2 от Закона за управление на отпадъците и чл. 49, ал. 2 от  Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки (обн., ДВ., бр. 19 от 9 март 2004г.),
РАЗПОРЕЖДАМ:

І.  ОТМЕНЯМ  точка ІІ от Заповед № РД – 130/10. 03.2006 г. на министъра на околната среда и водите; точки 14, 15, 16 и 17 от мотивите й, и Приложения №№ 1, 2, 3 и 4 към нея, 
с които се задължават членовете на следните организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки да заплатят продуктова такса, поради това, че не са доказали изпълнението на задълженията си за разделно събиране и оползотворяване на отпадъци от опаковки поради това, че не са изпълнили целите по чл. 11, ал. 2 съгласно сроковете по § 9 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗУО: 
1. “Екопак България” АД, гр. София – адрес: гр. София, ул.”Охридско езеро №3;
2. “Екобулпак” АД, гр. София - адрес: гр. София, ж.к. Зона Б-5, ул. П. Нишавски, БЦ “Блу Палас”;

3. “Репак” АД, гр. София – адрес: гр. София, ул. “Иван Вазов” 36;
4.  “Реко пак” АД, гр. София – адрес: гр. София - 1504, район “Средец”, бул. “Княз Ал. Дондуков” № 131, ет. 1, ап. 5;
Думите “и точка ІІ” да се заличат от диспозитива (нареждането) на т.1 от Заповед № РД– 130/10. 03.2006 г.”
ІІ.  ДОПЪЛВАМ и ИЗМЕНЯМ Заповед № РД – 131/10. 03. 2006 г. на министъра на околната среда и водите:
1. Изменям точка ІІ, както следва:  
“ІІ. Членовете, по списък съгласно приложенията към настоящата заповед,  на  организациите за оползотворяване на отпадъците от опаковки:

1. “Булекопак” АД, гр. София - адрес: гр. София 1000, ул. “Христо Белчев” № 3 
2. “Екопак България”АД, гр. София – адрес: гр. София, ул.”Охридско езеро” №3 
3.“Екобулпак” АД, гр. София - адрес: гр. София, ж.к. Зона Б-5, ул. П. Нишавски, БЦ “Блу Палас”;

4.“Репак” АД, гр. София – адрес: гр. София, ул. “Иван Вазов” 36;

5.“Реко пак” АД, гр. София – адрес: гр. София - 1504, район “Средец”, бул. “Княз Ал. Дондуков” № 131, ет. 1, ап. 5;

НЕ СЛЕДВА ДА ЗАПЛАЩАТ продуктова такса, поради това, че организациите са доказали изпълнението на задълженията им за разделно събиране и на целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъци от опаковки  по чл. 11, ал. 2 в съответствие със сроковете по § 9 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за управление на отпадъците.”
2. Отменям точка ІІІ.
   3. Изменям точка 2 от мотивите, както следва:  
“ 2. Относно членовете на организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки,  които са освободени от заплащане на продуктова такса за опаковки

“Булекопак” АД, гр. София, “Екопак България”АД, гр. София, “Екобулпак” АД, гр. София, “Репак” АД, гр. София и “Реко пак” АД, гр. София са доказали, че са изпълнили задълженията си за разделно събиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки по ЗУО и Наредбата. В представените от тях одиторски доклади по чл. 48, ал. 1 от Наредбата се съдържат фактически констатации за изпълнение на тези техни задължения, като изложените данни са достатъчни, за да се счете, че са изпълнили и задълженията на членовете си, във връзка с постигане на целите по чл. 11, ал. 2, съгласно сроковете по § 9 от ПЗР на ЗУО.

Водим от горното, считам, че членовете на “Булекопак” АД, гр. София, “Екопак България”АД, гр. София, “Екобулпак” АД, гр. София, “Репак” АД, гр. София и “Реко пак” АД, гр. София не следва да заплатят продуктова такса по чл. 36, ал. 1 от ЗУО за пуснатите на пазара през 2005 г. свои продукти, след употребата на които са се образували масово разпространени отпадъци – опаковки.”
4. Отменям т. 3 от мотивите.
     5. Отменям Приложение № 2 и създавам нови приложения, както следва:
Приложение № 3 - Списък на членовете на “Екопак България” АД, гр. София;

Приложение № 4 - Списък на членовете на “Екобулпак” АД, гр. София;

Приложение № 5 - Списък на членовете на “Репак” АД, гр. София;

Приложение № 6 - Списък на членовете на “Реко пак” АД, гр. София.”
МОТИВИ:
Измененията и допълненията на Заповед № РД – 130/10. 03.2006 г. и Заповед № РД – 131/10. 03. 2006 г. осъществих на основание новоузнати факти и данни които не ми бяха известни към момента на издаването им, а именно:

1. От “Екопак България” АД, гр. София - писма Вх. № № 26-00-763/17.03.2006 г., № 26-00-795/21.03.2006 г. и приложенията към него, е предоставена информация, във връзка със Заповед на министъра на околната среда и водите № РД – 130/10.03.2006 г., издадена на основание чл. 11, т. 5 от Закона за опазване на околната среда, във връзка с чл. 36 от Закона за управление на отпадъците и чл. 49, ал. 1 от Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки. В тази връзка, в предоставената информацията от “Екопак България” АД и от “Делойт одит” ООД се изяснява името на одитора, който е изготвил доклада за дружеството, а именно Силвия Георгиева Пенева, която е регистриран одитор под номер 448 и е посочен адрес на фирмата “Делойт одит” ООД - бул. “Ал. Стамболийски” № 55. От събраните факти  може да бъде заключено, че направените “отбиви” в количествата отпадъци от опаковки, представляват намаляване на доставените количества отпадъци от хартия и картон, тъй като част от тези количества не са отговаряли на стандарта за качество на отпадъчни хартии и картони БДС EN 643 +АС / 2003, което не е записано изрично в одиторския доклад. Отчетен е и факта, че дружеството не е разполагало с лабораторни свидетелства за изпитване на 11 стокови / кантарни бележки (което също не е отразено в одиторския доклад), както и че отчетените “отбиви” не са включени в отчета за изпълнение на целите, изготвен по образец съгласно Приложение № 15 към чл. 45 от Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки. Направени са разяснения и за това, че организацията е фактурирала към преработвателя само количествата без “отбива” и съответно преработвателят не е включил тези количества в Приложение № 7 към чл. 35, т. 2 от Наредбата. Посочено е, че в одиторския доклад “отбивите” не оказват влияние върху изпълнението на целите от страна на членовете на организацията и към настоящия момент са в наличност всички липсващи анализни свидетелства за стокови разписки / кантарни бележки. Регистрираният одитор е потвърдил и количествата пуснати на пазара опаковъчни материали за всеки член на организацията по оползотворяване, каквото  е изискването на чл. 48, ал. 4 от Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки, като е посочено че документите се намират в офиса на дружеството. 
След като се запознах с новопредоставената ми от “Екопак България” АД информация и данни, считам че същите категорично доказват, че организацията  е изпълнила задълженията за разделно събиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки по Закона за управление на отпадъците и Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки (обн., ДВ., бр.19 от 9 март 2004г.)
2. От “Екобулпак” АД, гр. София са получени писма, вх. № № 26-00-1594/29.03.2006 г., 26-00-1619/30.03.2006 г., 26-00-1749/10.04.2006 г., 01-00-21/25.04.2006 г., с документи, изясняващи фактите и обстоятелствата, които са от значение за издаване на настоящата заповед. Съгласно допълнително постъпилите разяснения от одиторското предприятие, изготвило одиторския доклад с фактически констатации на “Екобулпак” АД, дървените опаковки не са отчитани във фактурите, издавани от дружеството, тъй като за тях не се заплаща лицензионно възнаграждение, а са отчитани от членовете с годишните декларации, в които е отразено количеството дървени опаковки, пуснато на пазара от всеки член на организацията. По тази причина дървените опаковки не са включени в Приложение 3 към одиторския доклад. Но общото количество на дървените опаковки на всички членове е представено в доклада и е включено в общата цел за оползотворяване. Одиторът е потвърдил пуснатите от членовете на  “Екобулпак” АД количества дървени опаковки на пазара, поради което може да се счита, че дружеството е изпълнило целите по чл. 11, ал. 2, съгласно сроковете по § 9 от ПЗР на ЗУО за оползотворяване на отпадъци от опаковки за 2005 г.  

Видно от допълнително представените данни и обяснения, износът на метални отпадъци е повлиян от фактори, като липса на икономически интерес от страна на преработващите метални отпадъци предприятия в Р. България, което обуславя обективната невъзможност за оползотворяване на тези отпадъци в страната. Независимо от този факт неотчитането на тези отпадъци за постигане на общата цел по оползотворяване не повлиява съществено на постигнатия от дружеството резултат, тъй като в одиторски доклад е посочено, че организацията е оползотворила 30.11% от пуснатите на пазара опаковки. Съгласно параграф 9 от ПЗР на ЗУО, дружеството трябва да оползотвори 25% от формираната цел. Следователно дори да бъде изключено изнесеното количество метални отпадъци, дружеството е преизпълнило целите, а именно 27 %. 
От направеното допълнение относно изразходваните от организацията “Екобулпак” АД средства за изпълнение на целите по оползотворяване съгласно ЗУО е видно следното: Записаната сума в одиторския доклад отразява само средствата, изразходвани за заплащане на услугата по разделно събиране на дружествата, които събират отпадъци от името и за сметка на Екобулпак АД. Не са включени обаче разходите за образователни кампании за подрастващите, за проведените от Екобулпак АД семинари за задължените по ЗУО лица, за инвестиции в изграждането на сепариращи инсталации и разполагането на контейнери, тъй като те не са били предмет на одита. Тези дейности представляват съществена част от задълженията на Екобулпак АД като организация по оползотворяване съгласно предоставеното й разрешение и трябва да бъдат финансирани от нея. Представените допълнителни данни за разходваните средства дават основание да се счита, че дружеството е изпълнило целите по чл. 11, ал. 2, съгласно сроковете по § 9 от ПЗР на ЗУО за оползотворяване на отпадъци от опаковки за 2005 г.
3. От “Репак” АД, гр. София е получена жалба в МОСВ Вх. № 26-00-1061/24.03.2006 г., в представената от дружеството информация се потвърждава, че “Репак” АД е изпълнило целта по оползотворяване на отпадъци от опаковки в размер на 27,7% при заложена в нормативната уредба цел от 25% (чл.11, ал. 2, съгласно сроковете по § 9 от ПЗР на ЗУО). Уточнява се, че лицата, които не са пускали месечни справки или не са подавали такива за определен период от време има възможност да са заплащали продуктова такса за опаковки, да са индивидуално изпълняващи задълженията си лица, или да са преустановили дейността си. От “Репак” АД са посочени действително направените разходи за дейностите по събиране, транспортиране, сортиране на разделно събраните отпадъци от фирмата и разходите за администриране на дейността, реклама и др. Намаленото количество на отпадъците от пластмаса не повлияват съществено на изпълнението на целите на дружеството, тъй като и при направените корекции, процентът на изпълнение е 27,66%, при законово установен 25% оползотворяване на отпадъци от опаковки. 
4. С писмо Вх. № 94-00-299/24.03.2006 г. на МОСВ от регистриран одитор Мария Стефанова Ваклинова, е внесен одиторски доклад изготвен за “Реко пак” АД, гр. София. В доклада е описано, че от одитора на дружеството са проверени  аналитичните, синтетичните и хронологичните регистри, фактури, кантарни бележки, счетоводни сметки за направените разходи за събиране, транспортиране и сортиране на отпадъците от опаковки. Посочени са сключените договори с лица, притежаващи съответните документи за дейности с отпадъци по чл. 12 от ЗУО и конкретни данни за изпълнение на целите по оползотворяване на отпадъци от опаковки, в съответствие с чл. 11, ал. 2, съгласно § 9 от ПЗР на ЗУО. Получен е и попълненият за “Реко пак” АД образец съгласно Приложение № 15 към чл. 45 от Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки за изпълнение на целите по ЗУО.
След като се запознах с новопредоставената ми от организациите по оползотворяване информация, считам че те доказват, че са изпълнили задълженията си за разделно събиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки по Закона за управление на отпадъците и Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки (обн., ДВ., бр.19 от 9 март 2004г.)
Заповедта да се доведе до знанието на заинтересованите лица за сведение и изпълнение. 
Екземпляр от нея да се изпрати на председателя на Върховния административен съд.
Настоящата заповед може да се обжалва по реда на Закона за административното производство и Закона за Върховния административен съд в 14 – дневен срок от съобщаването й на заинтересованите лица.

МИНИСТЪР:








ДЖЕВДЕТ ЧАКЪРОВ

